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一、引　言

改革开放以来 , 中国政府财政支出对人类发展

指数的贡献十分显著。因此 , 为了保证中国经济和

社会的可持续发展 , 中国政府应该继续加强政府财

政支出对社会和经济的调节力度。

国外对政府财政支出影响的研究 , 与 19 世纪

末提出的“瓦格纳定律”密切相关。“瓦格纳定律”

指出 , 随着人均收入的增长 , 公共部门的规模会扩

大 , 或者说 , 政府财政支出总量会随着经济规模的

扩大而增长。那么 ,“瓦格纳定律”能否获得广泛

的经验证据的支持呢 ? 由此 , 政府财政支出与经济

增长之间的关系便成为一个重要的研究课题。然

而 , 迄今为止 , 大量的实证研究并没有得出一致的

结论。一些结果显示政府财政支出与经济增长正相

关 , 而另一些则显示二者负相关 ; 一些结果显示政

府财政支出与经济增长相关关系显著 , 而另一些则

显示二者的相关关系不显著。

对于中国政府财政支出影响的研究 , 也主要集

中于分析中国政府财政支出对经济增长的影响方

面 , 同样 , 这些研究也没有得出一致性的

结论。[1 ] [2 ]

笔者认为 , 政府财政支出的影响是综合性的 :

既对经济增长产生影响 , 使人们的收入水平和物质

生活水平提高 , 同时 , 也对社会生活产生影响 , 使

人们的生活质量得到改善 , 例如 , 人们更加长寿 ,

人们可以享受到更多更好的教育 , 等等。因此 , 本

文将分析中国政府财政支出对中国经济和社会发展

的综合影响。在此之前 , 本文将首先介绍能够综合

反映经济和社会发展状况的指标———人类发展指数。

二、人类发展指数

人类发展指数 ( human develop ment index ,

HDI) 是联合国开发计划署 ( UNDP) 在 1990 年

发表的《人类发展报告》 ( HDR) 中提出的一个指

标 , 旨在区别世界上流行的 GDP 等指标体系。

H D I提醒人们 , 发展的手段和发展的目的是完全

不同的 , 发展的根本目的是“增强人们所能够达到

的成就、所能够获得的自由以及能力”, 发展的目

的并不是人们获得的商品或者收入本身 , 因为人们

获得的商品或者收入的多少并不意味着人们没有罹

患疾病或者能够获得充足的饮用水。[ 7 ]

H D I包括三个维度 : 健康水平、教育水平、

生活水平。健康水平用于反映人们是否拥有健康而

长寿的生活 , 由出生时的预期寿命来衡量 ; 教育水

平用于反映人们所拥有的知识水平 , 由成人识字率

(2/ 3的权重) 以及小学、中学、大学的综合入学

率 (1/ 3的权重) 来衡量 ; 生活水平用于反映人们
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是否拥有体面的生活 , 由人均 GDP (单位为以购

买力平价法换算的美元) 来衡量。

由于 H D I的宗旨是反映世界各国在综合发展

程度方面的相对差异 , 因此 , 代表 H D I三个维度

的指数全部都是反映各国在相应指标的最低值和最

高值之间所处的相对位置 , 指数值的范围在 0到 1

之间。具体地 , 构成 H D I的三个指数的计算方法

如下 :

　　
预期寿
命指数

=
(实际的出生时的预期寿命 - 25)

(85 - 25)

其中 ,出生时预期寿命的最大值为 85 ,最小值

为 25。

　　教育指数 = 2/ 3成人识字率指数

+ 1/ 3综合入学率指数

成人识字率指数 =
(实际的成人识字率 - 0)

(100 - 0)

其中 ,实际的成人识字率为成人识字人口占总

人口比率的 100倍 ,成人识字率的最大值为 100 ,最

小值为 0。

　　综合入学率指数 =
(实际的综合入学率 - 0)

(100 - 0)

其中 , 实际的综合入学率为综合各级入学人口

占总人口比率的 100 倍 , 综合入学率的最大值为

100 , 最小值为 0。

GDP指数 = (人均 GD P的自然对数 - 100 的

自然对数) / (40 000 的自然对数 - 100 的自然对

数) 。这样做是考虑到 : 对于国际贫困线———日人

均 1美元 , 取自然对数后为 0 , 可以作为人均 GDP

指数的理论上的最低值。[7 ]

这样 , H D I = 1/ 3预期寿命指数 + 1/ 3教育指

数 + 1/ 3 GDP指数。同时 , 根据 H D I 的这种计算

方法可以计算得出 : 人均 GDP的自然对数增加 1

个单位 , 即人均 GDP 增加 1 % , H D I 会增加

1/ (3× (40 000的自然对数 - 100的自然对数) ) =

01055 635个单位。

表 1显示的是 HDR中公布的中国的人类发展

指数情况 , 表 2显示的是 HDR中公布的中国的人

类发展指数的变化趋势。

表 1 各年度 HDR中公布的中国的人类发展指数

报告年度 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

主要数据的来源年份 1985 , 1987 1990 , 1985 , 1985 - 1988 1990 , 1989 1990 1991 , 1992 1992 1993 1994 1995

H D I值 01716 01614 01612 01566 01644 01594 01609 01626 01650

H D I排名 65 82 79 101 94 111 108 108 106

报告年度 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007/ 2008

主要数据的来源年份 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

H D I值 01701 01706 01718 01726 01721 01745 01755 01768 01777

H D I排名 98 99 87 96 104 94 85 81 81

　　资料来源 : UNDP1 Human Development Report 1990—2006 , 2007/ 2008。表 2同。

表 2 2006年 HDR中公布的中国的人类发展指数的变化趋势

年份 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004

H D I值 01527 01560 01596 01628 01685 01730 01768

　　由于 HDR公布中国的人类发展指数是从 1990

年开始 , 并不是本文将要考察的从 1978年到 2006

年的 H D I值 , 而且从表 1中也可以看到 : 不同年

份 HDR所公布的这些数据之间不具有可比性 (表

2显示的是在 2006年 HDR中公布的中国人类发展

指数的变化趋势 , 是 UNDP经过重新计算后某些

年份的 H D I值) , 所以 , 本文重新计算了 1978 年

到 2006 年中国的人类发展指数 C H D I , 使用的方

法跟 UNDP计算 H D I的方法相同 , 所使用的数据

以及数据的来源说明如下。

综合反映中国经济和社会发展状况的人类发展

指数。

　　C H D I = ( E XL I F EI + RS TU I

+ GD P PCI) / 3
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E XL I F EI为根据中国人出生时预期寿命而计

算出的中国人出生时预期寿命指数。

　　EXL I FEI = ( EXL I FE - 25) / (85 - 25)

E XL I F E为中国人出生时的预期寿命 , 单位

为年 , 取 5年间隔数据 (1975—2006年) , 数据来

源于联合国网站。没有数据的年份 , 选择最近的前

期数据加以补充 , 例如 , 1978 年出生时预期寿命

与 1975年出生时预期寿命相等 , 为 6312岁。

RSTU I为根据中国人受教育人口比重而计算

出的教育指数 :

　　RS TU I = RS TU/ 100

RS TU为反映中国人教育水平的各级各类学

校 (包括普通高等学校、普通高中、职业中学、普

通小学、学前教育 , 特殊教育学校) 在校生人数

S TU占中国人口总量 PO PU 的比重 , 单位为 %。

S TU为 1978 年、1980 年、1985—2006 年的年度

数据 , 来源于《中国统计年鉴 (2007)》; PO PU

为 1978 年、1980 年、1985 年、1990—2006 年的

年度数据 , 来源于《中国统计年鉴 2007》。RS TU

和 PO PU 数据缺失的年份 , 选择最近的前期数据

加以补充。这里 , 由于数据的可获得性问题 , 本文

没有使用成人识字率和综合入学率来计算教育指

数。因此 , 最终计算出的 H D I 值与 H D R 公布的

中国的 H D I 值不具有可比性。RS TU公式为 :

　　RS TU = ( S TU/ PO PU) ×100

GD P PCI为根据中国人年人均 GDP而计算出

的 GDP指数 :

　 　 GD P PCI = ( log ( GD P PC ) - log

( 100 ) ) / ( log ( 40 000 )

- log (100) )

GD P PC为反映中国经济发展水平的年人均

GDP , 单位为当期美元 , 为 1978—2006 年的年度

数据 , 来源于联合国网站。

图 1显示了本文重新计算的中国的人类发展指

数 C H D I的变化趋势。从计算结果看 , C H D I 基

本上呈现上升趋势 , 特别是从 1987 年以后到 2006

年的 20年间 C H D I一直在稳步上升。这说明 , 从

全球各国和地区的相对发展状况来看 , 中国的综合

发展水平一直在进步。根据 A D F 单位根检验 ,

C H D I为一阶单整序列。

三、中国政府财政支出对人类
发展指数的影响

　　关于中国政府财政支出对人类发展指数影响的

研究 , 国内文献并不多 , 大部分数据从 UNDP 的

《人类发展报告》直接获得 , 没有重新计算 H D I ,

所以文中所使用的数据不具有可比性。[4 ]

鉴于此 , 本文建立计量模型如下 :

　　C H D I = C1 + C2×L GE PC

+ C3×ER + e

式中 , C H D I 为中国的人类发展指数 , 为被解释

变量。数据从 1978年到 2006年 , 采用本文重新计

算的值。L GE PC为中国人均政府财政支出的自然

对数。L GE PC = L OG ( GE×1 000/ PO PU) 。中国

人均政府财政支出 (单位为人民币元) 等于中国政

府财政支出 GE (单位为亿元人民币) 乘以 1 000

再除以中国人口总数 PO PU (单位为万人) 。GE

为 1978—2006 年的年度数据 , 来源于中国财政部

《国家财政按功能性质分类的支出》 ( http : / /

www1 mof1 gov1cn/ 11621 htm) 和《中国统计年鉴

(2007)》。 PO PU 为 1978 年、1980 年、1985 年、

1990—2006年的年度数据 , 来源于《中国统计年鉴

(2007)》。PO PU数据缺失的年份 , 选择最近的前期

数据加以补充。根据 A D F单位根检验 , L GE PC为

一阶单整序列。ER为 1美元能够兑换的人民币的数

量 , 为 1978—2005年的年度数据 , 来源于 IMF In2
ternational Financial Statistics数据库。

数据分析软件使用 Eviews511。模型的 L S回

归结果如下 :

C H D I = 01221 102 233 5

　 (211946 46)
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+ 01050 296 854 52L GE PC

　　 (101515 04)

- 01003 159 070 706 ER

　　 ( - 11842 776)

R - squared为 01954 013 ;

D - W 统计量为 01535 730 ;

F统计量为 2591317 8。

回归结果显示存在序列相关 , 为此 , 加入自回

归项 A R (1) 和 A R (2) , 新的 L S回归结果如下。

CHDI = 01207 0 + 01060 74L GE PC

(131271) 　　 (111199)

- 01007 54 ER

( - 41326)

+ [A R (1) =11248 14 , AR (2) = - 01566 55]

　　　 (61787) 　　　　 ( - 31072)

R - squared为 01984 422 ;

D - W 统计量为 11739 127 ;

F统计量为 3311761 0。

结果显示 : L GE PC的系数在 5 %的水平上显

著 , 其他所有变量的系数也都在 5 %的水平上显

著。这说明 , 中国人均政府财政支出的自然对数提

高 1个单位 , 也就是 , 中国人均政府财政支出提高

1 % , 中国的人类发展指数将提高 01060 7个单位 ,

超过人均 GDP对人类发展指数的影响程度 (人均

GDP的自然对数增加 1 个单位 , 即人均 GDP增

加 1 % , 中国的人类发展指数增加 01 055 635

个单位) 。

四、结　论

基于重新计算的关于中国 1978—2006 年的人

类发展指数以及所建立的计量模型 , 本文得出以下

结论 : (1) 从 1978年到 2006年 , 中国的人类发展

指数基本上是稳步上升的 , 说明中国的经济和社会

状况在逐步改善 , 在全球视野下 , 中国的综合发展

状况所处的相对位置在稳步提高。(2) 中国人均政

府财政支出对于中国的人类发展指数具有显著的影

响 , 而且这种影响超过了人均 GDP对于中国人类

发展指数的影响。这提示我们 : 虽然人均 GDP的

增长很重要 , 但是 , 人均政府财政支出的增长更有

意义 ; 通过加强政府财政支出对社会和经济的调节

力度 , 可以保证中国经济和社会综合地、全面地

发展。

当然 , 人类发展指数并不是一个完美的指标 ,

它在试图综合性地反映经济社会发展的同时 , 仅仅

考虑了健康、教育和收入这三方面的因素 , 而很多

关于经济和社会发展的重要方面没有被包括进去 ,

例如政治的透明度、收入分配的公平程度等。

鉴于数据的可获得性 , 例如中国人口总量的原

始数据在部分年份缺失 , 各级各类在校生人数的数

据也是如此 , 以及文中所采用的有限的分析方法 ,

本论题还有待进一步的研究。
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